o e

.

¢Iclostilato in proprio

vita Zamboni 33

COLLETTIVO ECONOMICO

. wie

o cede

- - -




4

1

Ne le pagine che seguono si €& cercato di svolgere una analisi rigoro-

sz dell'andamento recente del salario in relaziome all'andamento del-
1'inflazione. Nella ridda di cifre, di dichiarazioni e proposte "mi=
gliorative" che fa da contorno all'attuale scontro politico tra lavo-
raiori e governo ci & parso utile proporre un momentc di riflessione
sui termini concreti della partita che si sta giocando, al di 1a del-
le mistificazioni di comodo.
Per questo non ci siamo proposti di fare i conti su "quanto si guada-
gna e quanto si perde" sulla base di questa o quella modifica del sa-
lario. Diciamo semplicemente che nella situazione attuale il salario
operaio & genericamente costituito da tre parti: quella indicizzata,
« quella contrattata e quella dovuta a slittamenti retributivi (di set-
; tore, di categoria, di azienda); diciamo che di queste parti quella
seriamente posta in discussione, per 3 valenza politica che ricopre,
€ la parte indicizzata e che su di essa si misura la capacita dei
lavoratori di difendere la propria quota di reddito reale.
1 risaltati che presentiamo, sono per questo, un campanello di allarmey

SALARIC INDICIZZATO E SALARIO CONTRATTATO

Lz politica dei redditi & un modello di gestione dell'economia che
vincola i sindacati, le associazioni imprenditoriali ed il governo ad
una determinata distribuzione delle risorse. Tali vincoli consistono
neralmentein misure fiscali e monetarie e in accordi tra le parti
ciali volfe , in prevalenza, ad evitare la crescita dei salari mo-
.tari oltre i livelli di produttivita raggiungibili nell'anno in
'rso, da parte del sistema industriale. .
iesto modello fu proposto negli anni sessanta da Ugo La Malfa, ma
snne duramente rifiutato dalla sinistra e dal sindacato perché pre-
ndeva di cristallizzare una distribuzione del reddito ritenuta ini-
1a, La sua applicazione implica inoltre una obiezione di metodo tut-
tora valida: si tratta di un copione recitato da attori con un grado
assunzioni di responsabilit? molto diversificato.
mpone, cioé, delle misure facilmente applicabili ad una grande fascia
reddito( i lavoratori dipendenti) pid facilmente controllabile per
i1 fisco, mentre non di garanzie di comportamenti coerenti, negli in-
vestimenti e nell'occupazione, da parte degli imprenditori e del go-
“&TNO. :
.0 scontro sul salario, che in questa fase attraversa il sindacato ed
1 sistema politico, avviene tuttavia pidt sul rifiuto di cedere a quan
‘o imposto dalla politica dei redditi di Craxi che non sul rifiuto del
la politica dei redditi in quanto tale. Essa comporta infatti, anche
per la CGIL, 1’innegabile vantaggio di sanc’re la contrattazione isti-
tuzionale deile retribuzioni a scapito deg.i automatismi, rendendo
ysostituibile per i lavoratori la mediazione sindacale nella rincor-

¢ . problema della distribuzione del reddito pud essere efficacemen_
{11lustrato da una metafora. Si pensi al reddito nazionale, €eme

una torta che lievita pill 0 meno bese a seconda di come sl combi
no gli ingredienti. Con riferimento all'occupazione si parlera di
imenti di produttivita quando la torta crescera, da un anno all'al
‘0, a parita dell'ingrediente forza-lavoro. I pid rigorosi teorici
jalla politica dei redditi ammettono, s0lo in questo caso, una cre=
seita del salario o dell'occupazione o un "mix" delle due, ovviamen
. tutta da contrattarel

.
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sa prezzi-salari . 11 modello di relazioni industriali che le lotte
dei lavoratori della prima metd degli anni settanta avevano tentato di
realizzare’puntava invece al mantenimento di una buona copertura auto-.
matica del salario medio dall'aumento dei prezzi, tramite il sistema
di scala mobile , che lasciasse il sindacato in condizioni di vol-
gere, in misura crescente, le proprie cnergie a tutte le fondamentali
questioni extraretributive (condi:zioni di lavoro, orari, salute,inve-
stimenti, occupazione),

L'erosione del salario indicizzato rispetto a quello contrattato tra
le parti & certamente il risultato dell'iniziativa incalzante che il
padronato ha portato avanti, battendo incessantemente la grancassa del
costo del lavoro come principale imputato dell'inflazione, ma & pure
la dimostrazione che il sindacato ha risposto alla sua progressiva
perdita di rappresentativitid accettando la politica dei redditi, os-

sia una definizione riduttiva delle sue funzioni e perdente per i la-
voratori .

LA FINE DEGLI AUTOMATISMI

-

Qual'é il livello raggiunto dalla "resistibile'" discesa del salario
indicizzato? Qui brevemente cercheremo di stabilirlo a partire dalla
sua definizione e da quella delle variabili che lo influenzano.

Il salario protetto (o indicizzato) € quella parte delle retribu-
zioni che cresce in misura direttamente proporzionale a quella del-
1'indice dei prezzi al comnsumo di un paniere di merci, che in Italia
5i chiama "Indice sindacale'" ed € il punto di rifermento del siste-
ma di scala mobile. Esso viene calcolato sulla base di una proporzio
e di questo tipo:

dove Ppé il prezzo del paniere nel periodo chiamato "base” e A
prezzo dello stesso paniere in un qualsiasi trimestre successivo.
Ogni unitd che si somma all'indice 100 del periodo base corrisponde
1 famoso punto di scala mobile, che in cifra fissa si aggiunge al
salario mensile. Fino al Gennaio 1983 questa cifra era di 2389 lire
¢ 1'indice sindacale (1974 = 100) era a quota 335.
A partire da quella data sindacati e confindustria, con la mediazio-
ne del ministro Scotti, concordarono il cosiddetto "raffreddamento"
della scala mobile con due accorgimenti:

l1)riportare a 100 1'indice sindacale, con la conseguente modifica
del valo~e del punto

3346
2380 X g = 160: ®m® x = 8003

’Jridurre del 15% il valore del punto stesso:

8003 =~ 15% = 6803
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con cid si ritenne implicitamente di fissare nella retribuzione di
630.000 lire mensili circa il livello del salario protetto, ossia

di un salario che cresce in misura direttamente proporzionale a quel .
ia del prezzp del paniere ( visto che il punto che si aggiungeva da
allora in poi all'indice 100 valeva 6800 lire

lire Dot - 1GE = =—Spa it 10T

era come dire
B, : 680000 = B, : 686.800 )%

1 punto di. domanda che si ﬁone é: il salario protetto una volta de-
finito, mantiene inalterata la sua capacita d'acquisto? se cosi fos~i-
-~e la sua dimensione sancirebbe, una volta per tutte, un livello retri
butivo rappresentativo di un livello di consumi. che un'economia moder-
aa ritiepe inalienabili‘per ogni lavoratore (notaq)

}Ma cosi non &, per ogni punto percentuale della crescita dei prezzi

.1 consumo il salario protetto risulta influenzato da una serie di
sariabili che riducono la sensibilita del meccanismo di indicizzazio-
ne provocando una crescita in qualche misura inferiore al punto. Ve-

iamo una per una queste variabili:

) _I1 "fiscal drag"; € 1'insieme delle ritenute fiscali HIOPER. che
vengono applicate ad ogni aumento dei salari in quanto aumento del-
1'imponibile. Il fenomeno sard meglio illustrato da un esempio(wpd|1heag
Supponiamc che un lavoratore percepisca un reddito annuo al lordo
de11'IRPEF di 10,5 milioni, in corrispondenza di un indice sindaca-
le della scala mobile (rappresentativo dell'inflazione) uguale a
100 (anno base del calcolo) (riga 1). Ipotizziamo poi che nell'anno
successivo si verifiehi una crescita dell'indice a 111 e quindi una
crescita del salario nominale del1'11% che lascia inalterato il sa-

lario reale al lordo delle tasse:

10.500 :. 100 = 11.655 : 111 .

Tuttavia,poiché le aliquote fiscali (IRPEF) somo progressive (cioé
crescono in misura pid che proporzionale al crescere del reddito) e
vengono determinate in base al reddito nominale, la crescita di que-
st'ultimo, dovuta alla scala mobile, fa scattare l1'aliquota piud alta
pehapmmetizzando, di conseguenza, il reddito reale(riga 2).

% Risultavano con cid classificate tre situazioni tipo: o

a) gquella di un lavoratore che guadagna meno di 680,000 lire mensi-
1i, che riceverad aumenti, dovuti alla contingenza, piu che propor-
zionali al proprio reddito el

b) quella di un lavoratore che guadagna esattamente 680.000 1lire
mensili ed il cui salario crescera nella stessa misura dell'infla-
zione : ;

c) quella di un lavoratore con un salario superiore a questa cifra
che per la parte di retribuzione eccedente subira perdite nette di

capacita d'acquisto, al crescere deil prezzi.

(notal)e che viene reso jnattaccabile dall'inflazione
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TAB -1
f(migliaia di lire)

indice reddito lordo imposta IRPEF reddito nomin. reddito nom.
isindac. nominale -IRPEF - IRPEF

t indice: 100
i
1
!

1| 100 10.500 1.890 184 8610 8610
| ' .89
2] 111 11.655 2.156 1+m,g@ 9.498 8556

| ¥ della parte eccedente gli 11.000

Fino all'accordo del 23. 1. '83 la progressione era tale da operax

rilevanti detrazioni aggiuntive a paritad di salario reale.Anche se

l1'accordo ha eliminato la rapiditd della progressione 1'applic

delle aliquote appare ingiustificata in quante, come si & detto, vie-

ne rivolta a quote di salario che non compo ¢*tano incrementi reali.(not ;3)
Pig &

2)La differenza tra l'indice sindacale e 1'indice ISTAT.

I1 paniere della scala mobile & una pessima rappresentazione della
scheda dei consumi di una famiglia moderna, essendo stato costituito
nel 1951. Basta confrontare questo paniere con quello che € alla
base dell'indice ISTAT*per rendersene conto. (vedi tabella 1).

I1 paniere della scala mobile fa riferimentoc ad una famiglia che
consuma pil della metd del reddito in alimentazione, mentre una
famiglia moderna spende ' la quota maggiore del proprio reddito in
beni non definibili di"prima necessitd', come € ovvio attendersi
dall'espansione dei consumi e dal complessivo miglioramento dell:
gqualitd della vita intervenuto nell‘ultimo trentennio.

TAB. 2

-composizione percentuale del valore dei consumi nei panieri e cor
fronto con la pid recente indagine ISTAT sui consumi deile famigli
di operai ed impiegati.

4 2 3

INDICE ISTAT INDICE SINDACALE INDATIME SUT

base 1980 tbase 1951 CONSUMI ISTAT 82
ALIMENTAZ IONE . 34,97 57,33 30, 3
ABBIGLIAMENTO 10,46 13,77 10,1
ELETTRICITA' ,COMBUSTIBILI 3,39 5,39 4.5
ABITAZIONE 4,82 7,58 i
BENI E SERVIZI VARI 46,36 317,93 40,0
SPESA TOTALE 100,00 100,00 100,00

Fonte: annu#ri ISTAT




Quanto sia anacronistico il paniere fisso(cioé non aggiornato -di
anno in anno) con base cosi lontana nel tempo € provato anche dal
veloce mutamento della scheda dei consumiyp Per esempio il paniere
ISTAT con base 1980 , quindi molto pill recente, d3 una rappresenta

»ione dei consumi di una famipglia che non calza pid con la realta
dopo solo due anni (1982}.

N.B.

(Tra la colonna 1 e 3 c'é una notevole differenza per quel che ri-
guarda la percentuale di reddito spesa per 1'abitazione. Cid & do-

vuto in parte al diverso grado di applicazione dell'equo canecne
che nel 1980 era applicato ancora in minima parte.

Per una pid particolareggiata analisi del paniere sindacale
mandiamo all‘'allegatc 1)

L'indice sindacale & stato tuttavia coincidente, per ragiohi imi-
steriose, con quello ISTAT per um lungo periodo. Negli ultimi anni
questa coincidenza non si € perd pid verificata e la crescita del-
1'indice sidacale si & costantemente collocata al di sotto della
crescita dell'inflazione, anche se la forbice non tende ad allar-
garsi(vedi tabella 3 e grafico 1} x50 4

TAB. 3

-Crescita percentuale dei prezzi, indici del mese di ottobre.

INDICE ISTAT INDICE SINDACALE  DIFFERENZA
1978 12,25 12,88 ~0,63
1979 18,28 15,68 2,6
1980 20,53 18,41 2,12
1981 18,76 17,99 0,67
1982 17,77 16,36 0,81
1983 13,28 12,34 0,94

Fonte: Bollettini mensili di statistica ISTAT

(notal )

Un'applicazione
e non su quello nominale, (SE
beil sistema tributario ijndicizzato,secondo cui le classi di redd
su cui vengono calcolate le a
sura dell'aumento dei prezzi.
salario reale, 1'aliquota fisca

deille aliquote che si basi sul salario reale lordc

Quindi in caso di mancato incremento
le non verrebbe modificata.

salvaguardando un criterio di equitd,sareb-

liquote aumenterebberoc nella stessa mi-
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L'andamento delle due curve nel grafico indica una maggiore rigidi-
ta verso l'alto, nel misurare la crescita dei prezzi, da parte del-
1'indice sindacale, non pid compensata come in passato (1978) da
una equivalente rigiditaverso il basso. Cid concorre, in altre pa-

role,a determinare una contingenza che cresce meno dell'inflazione

e che, contrariamente a prima, si riduce di piul.



3)Effetto ritardo.

L'indennita di contingenza rimane costante per tre mesi anche se i
prezzi continuano ad aumentare in questo intervallo di tempo.
Risultd cioé evidente che la scala mobile, a menc che non predeter-
mini incrementi di salario dovuti all‘'inflazione futura, € un mecca-
nismo che copre dall'aumento dei prezzi,non lo provoca,

Prescindendo dall'ipotesi non realistica che i prezzi non crescano,
a scadenza trimestrale il salario andr3 incentre a perdite nette do-
vute alla differenza fra il costo della vita in ogni momento del
periodo in corso ed il costo della vita al momento della rilevazip
ne dell'indice del pericdo precedente. Nella pagina seguente presen
tiamo tre rappresentazioni grafiche di una inflazione che cresce

con la scala mobile. (vedi grafico 2)

a)in questo caso {(assolutamente improbabile},una crescita dei prezzi
e una pari crescita della contingenza si verificano nello stesso
giorno.Il salario reale non subisce perdite.

b)nel secondo esempio il salario si adegua 2ll‘'aumento dei prezzi
esattamente tre mesi dopo la loro crescita,la quale si verifica
(pure inverosimilmente)tutta nel primo giorno del periodo. Il sa
lario reale ha una perdita uguale all'inflazione del trimestre

c)nel terzo caso si verifica 1°ipotesi di una crescita dei prezzi
costante, che é 1'ipotesi media rispetto alle due precedenti ed
equivale a dire che 1'aumento dei prezzi avviene alla metd e al=-
la scadenza del trimestre. I1 salario reazle ha una perdita pari
all'inflazione media del periodo.
FiG. 2
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IL MODELLO

Gli effetti di cui abbiamo parlato agiscono con maggiore o minore
efficacia, influenzando il salario reale,sulla base di una serie

di fattori di difficile misurazione. Abbiamo tuttavia pensato di
descriverli servendoci di un modello di calcolo che sia di facile
applicazione e, speriamo, di facile comprensione. Con 1l'avvertenia
che il nostro ragionamento si basa sempre Su una delle tre parti ,
quella indicizzata, di cui si compone j1 salario e che pure ad essa
fa esplicito riferimento i1 nostro successivo esempio di calcolo.




L.e egquazioni del salario che presentiamo sono due. Con la prima &
possibile definire l'entita del salario indicizzato in termini
rezli, ossia comprensivo dell'indennit. di contingenzz al nettio del
le tasse e scontato dell'faumento dei prezzi, in un quslsiasi momen-
to "t" (in simboli RPNt).“

Con la seconda abbiamo cercato di considerar%eperdite nette cui,
prevedibilmente nel periodo successivo alle variazioni riportate

nella prima equazione, guesto szlario andra incontro,(in simboli
RPWt/D « Per fare ¢id abbiamb ipotizzato una crescita costante

iei prezzi(es. inflazione del 3% in un trimestre,che procede nella
misura dell' 1% al mese).

Ciindi avremo:

. _ NW + (RS, (1 - Tk) (L - Tv) )
1) R, = t-1 t = salario indiciz-
IS rit zato in termini
reall

(2) RPN, RPW,

= = galarin indicizzato in termini

D 1 + ri / L reali scontato dellteffetto
t+1
ritardo

1ove
Nwt_l = Salario nominale, al netto delle'tassé, percepito mensil-
mente durante il periodo "t-1"
RS = Indennita di continiénza lorda, percepita al. tempo "t" e
t relativa glla crescita dell'indice sindacale nel periodo

ngoln, \

Tk,Tv = Ritenuta previdenziale e ritenuta IRPEF(aliquota marginale)

rit = saggio di crescita dell‘'indice ISTAT dei prezzi al consumo
per le famiglie di operal e impiegati, maturato al tempo "t'.
rigeg = saggio atteso di crescita dell'indice ISTAT nel periodo suc-
cessivo al tempo "'t" ‘
L = somma delle scadenze mensili in cui si divide il periodo

successivo al tempo "t' ( rit+1/ I, = inflazione media
del periodo "t+1"§

/
-




.e due misure del salario
Jue modi diversi di intend
yuisto nel momento in cui &
momento in cui, mediamente,

sionc del profilo dell'infl

su base annua non & costante,
vuole determinare la temrdenza del
mestre futuro. I1 ragionamento sSu

il problema.

peibuiiigred WipndpueGr mpairel S e Badi ol

L,a nostr

bilito nella misura di 680.00
lavoro del 23/1/83. Dovendo ca
sequenz
le nell'anno in corso (trimestri Novem
le, Maggio-Luglio, Agosto-Ottobre), ab
sione o meno della manovra economica contenu
una delle due evetualita,

dei trimestri e il suo andamento.

retribuzione data dalla

tro, come conseguenza di ogn
so inflazionistico alla fine

11 quadro«che ne & risultato & il seguente:

A) ipotesi senza decreto,

Trimestri %
Indice ISTATZ(rit) 3,108
Punti scattati (RSt) .4

B) ipotesi con decreto,

TRIMESTRI
INDICE ISTAT %(ri)

PUNTI SCATTATI (RSt)

che abbiamo COs
ere il salario reale:
percepito;
viene speso.
ienziale, ambeduc lc definiczioni
azione.
occorre prevederne 1'os
salario in termini Te
1 successivo esempio d

uno come capdacl

indicizzato che
dall'accordo sul
lcolare la variazione di questa
a degli scatti trimestrali
'83~Gennaio
biamo considerato da un I
ta nel decreto "Craxi';
l'esito del proces-

a attenzione & rivolta a quel salario
0 lire mensili

inflazione al IZ% su base annua

jnflazione all'Il% su base annua

i ottenutoc non sono altro che
uno come capacitd d'ac-
ta d'acquisto nel
Se riferite ad un andamento ten-
ano in geuere problemi di nrevi -
Poiche infatti la crescita dei prezzi
cillazione sc si
ali per ogni tri-
i calcolo chiarira

venne sta-
costo del
particolare
scala mobi-

Febbraio-Apri-

ato l'attua

dall'al



€:11a base di queste due ipotesi abbiamo applicato
soonibili, con il calcolo che ripetiamo per esteso

ipotesi pre-decreto

t

i b )h‘

ROW

£80.000+(27.200(1-0,0805) (1-0.18) J_ .4
1+0.03108 : i
_ 679.263 _ 679,263 _
5 To5g = 672-298

D | 1+0.03108

%) ipotesi con decreto

N 680.000+ (I3.600 (1-0,0865)(1-0,18) )

3

1+0, 0285
PW _ 671.062  _ 671.062
5 T 1+0,0285 1+0,0095

. per tutti i trimestri com i seguenti risultati:

]

rimestri

"} ipotesi con decreto

“rimestri
PW

~PW
b)

'esempio che abbiamo riportato & passibile di alcune obiezioni.
nnanzitutto possono ritenersi errate le ipotesi fatte sull'inflazio-

e dell'anno in corso. Soprattutto da parte governativa si sostiene in-
“atti che la manovra economica avviata con il decreto,ridurrd 1'infla-
~ione al 10%. Cid dovrebbe avvenire sia per l'azione diretta della

3

ipotesi pre-decreto

I

679.263

672.298

Ii

671.062

664.747

= 664.747

II 1P
673.162 666.121
666.259 660.782

11 III
662.096 657.471
655.865 652.641
A

CONCLUSIONI

[#3]

o

= 671.062

il modello air dati di-
per il primo trimestre:

v

658.494

651.200

IV

651.536

644.915
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manovra (effetti sul costo del lavoro,prezzi amministrati ecc.) sia per

.n fantomatico "effetto annuncio", ossia per j1 c¢lima di fiducia che ine-~
vitabilmente si diffonderd fra gli imprenditori e per la moderazione ri-
vendicativa delle diverse categorie professionali.

fali aspettative sembrano inconsistenti Jdi fronte alla crescita dei prez=-
i gia rilevata per il primo dei trimestri considerati (la quale si collo-
ca purc al di sopra dell'inflazione ipotizzata nella situazione pre-decre-
to) e di fronte ad una politica dei prezzi e delle tariffe pubbliche che
non accenna ad una seria inversione di tendenza.

Realisticamente, nel nostro esempio, abbiamo cosl ragionato su una dif-
ferenza dell'1% fra un'inflazione senza taglio di scala mobile e un'in-
flazione che lo contenga, ritenendo non superiore a tale misura l'effet~-
o diretto sui prezzi della manovra sulla crescita del costo del lavoro.
i pud inoltre obiettare che i1 calcolo & riferito al solo andamento

del salario indicizzato, mentre se includiamo i possibili incrementi

del salario contrattato e di altri’ﬂﬁﬁﬂﬂﬁﬁﬁul.(anzianité, qualifiche,

fuori-busta ecc.), la crescita delle retribuzioni pud risultare addirittu
ei prezzi. Questa obiezione rimanda pero al-

ra maggiore della crescita d
le considerazioni politiche fatte all'inizio (& una visione perdente e

arretrata della contrattazione) oltre ad essere poco credibile per cio

che riguarda la possibile copertura dall‘'inflazione.
Ci sembra piuttosto conveniente ricavare una conclusione dall'analisi

proposta.
I1 salario reale come risultato dell'azione congiunta della c¢rescita mo-
netaria e degli effetti che la penalizzano ("fiscal drag', crescitae ef-

fettiva dei prezzi, effetto ritardo insito nel meccanismo di scala mobi-
le) & una grandezza che tende a ridursi anche se & indicizzaio.

Si pud in teoria decidere che questa riduzione sia il prezzoc ds pagare
per una diversa politica economica che rilanci l'occupazione, bisogna
perd non mistificare sulla misura delle variabili in gioco e mon rinun-
ciare ad una visione conflittuale della distribuzione del reddito.




ALLEGATY
' .alizzando in particolarc il panlere vengeno alla luce considera-
- yoni molto intoressenti: ‘
. ume famiplia media fa mensilcente viaggl in treno di 26 km in va-
conl di IIT classe G it
ia voce che dovrebbe ccsere rapprescntatrice dei npedottli come
intersivi o simili é la Soda Solway (1 kg al nese7l
421 paniere troviamo 1 glornall guotidiani 41 cui prezzo viene
aantenuto bloccato solo perché fareblLe alzare 1tindice della
scala mobile
e sigarette sono rappresentate dalle Mazionill che hanno il prez
;0 pid basso e soORO difficilmente rerperibili
cne dire poi del pane;si ipotizza che una famiglia @i 4 persone .
(geaitori e due bombini) consuza quasi 13 4i panc al giorno e non
vengono btenuti presenti aitri generl alimentari pih usati e pid
comtosi :
.ael paniere non sl parla a1 “o~efono, di benl Aurcvoli {(css 1'nu~
womobile) e della benninn, 5
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